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Pagamos un alto precio por burocracia e ineficiencia en la administracion publica

EL EXTRAORDINARIO IMPACTO DEL GASTO SALARIAL

Presupuesto del afio 2012

Es extraordinario el costo salarial total derivado de la cantidad de personas que trabajan en el
sector publico. Consultadas las fuentes naturales para establecer el nimero real de trabajadores
publicos, permanentes y temporarios, es dispar la informacion suministrada y, en la mayoria
de los casos, incierta y contradictoria. Nos referimos al Ministerio de Economia y a la
Contaduria General de la provincia del Chaco.

Es asombrosa y creciente la cantidad de agentes que prestan servicios y que cobran salarios
directos 0 que cuentan con ingresos encubiertos asimilables a los sueldos. Este es el primer
dato revelador de la inmensa asimetria que se ha instalado en el mercado laboral chaquefio,
cuya poblacidén econémicamente activa se estima en 380 mil personas. Un total estimado de
124 mil personas cobran mensualmente de las cajas de la provincia, de los municipios y del
INSSEP. Este nimero escalofriante genera un gasto extraordinario que conspira contra el
crecimiento justo y equitativo de la poblacién chaquefia y responsabiliza directamente a

quienes gobernaron la provincia.

Existe una fenomenal incertidumbre respecto al total de agentes que trabajan y cobran del
Estado. Es evidente que el gobierno no cumple con la primera carga que deriva del sistema de
representacion politica como gobierno, que consiste en la obligacién de generar certeza en la
informacion. No se ha producido una minima informacidn precisa sobre la cantidad exacta de
personas que trabajan en el Estado, sean permanentes o temporarios, o por lo menos no se han
publicado cifras exactas. Este es un dato revelador de la gran desorganizacion que impera en el
funcionamiento de la estructura estatal, que seguramente beneficia a algunos sectores e
intereses y conspira contra la modernizacion del sector y la eficiencia del servicio de

administracion publica.


http://www.centromandela.com.ar/

En el Cuadro 1 reflejamos el impacto del gasto salarial total en el Presupuesto 2012, que pone

en evidencia el fenomenal desequilibrio del manejo de los recursos y del gasto del Estado,

considerado integralmente.

CUADRO 1

Afo 2012

Gasto salarial total, con aportes y contribuciones. Cantidad de agentes y salarios promedios mensuales

Ministerio de Economia

Contaduria General

Organismos Salarios
Anuales
Agentes Costo salarial | Agentes | Costo salarial

mensual pmd. Mensual pmd.
01. Poder Legislativo $ 187.564.7 1.495 $9.605,9 1.488 $9.696,3
02. Gobernacion $51.090,0 447 $8.791,9 415 $9.469,9
03. Mterio. Gobierno $ 58.688,0 624 $7.234,7 591 $ 7.638,7
04. Mterio.Economia $22.712,0 213 $8.202,2 204 $8.564,1
05. Mterio.Produccion $42.051,0 430 $7.5225 467 $6.926,5
06. Mterio. de Salud $ 781.140,0 7.387 $8.134,2 6.861 $8.757,9
08.Tribunal Cuentas $48.422,00 271 $13.7445 322 $ 11.567.6
09. Poder Judicial $ 486.600,0 3.302 $11.335,8 2.969 $12.607,2
10. IPDUV $52.030,0 411 $9.737,9 429 $9.329,4
13. DVP. $ 86.460,0 642 $10.359,4 692 $9.610,9
14. Instituto Colonizacion $17.554,0 161 $8.387,0 159 $8.492,5
15. ILFA. $2.7254 33 $6.352,9 29 $7.229,2
17. Tribunal Electoral $4.532,6 36 $9.685,0 27 $12.913,4
18. Fiscalia de Estado $20.399,1 103 $15.234,6 52 $30.176,2
19. Contaduria Gral. $14.722,4 76 $14.901,2 76 $14.901,2
21. Policia del Chaco $ 458.500,0 5.318 $6.632,0 5.369 $ 6.569,0
23. Mterio.Infraestructura $50.435,0 436 $8.898,2 482 $8.049,0
24. APA $22.270,0 233 $7.352,2 234 $7.320,8
25. IDACH $8.777,0 131 $5.513,8 141 $4.788,0
26. Tesoreria Gral. $11.535,0 64 $ 13.864,2 67 $13.243,4
27. Fiscalia Inv. Adm. $4.061,0 24 $13.016,0 24 $ 13.016,0
28. Mterio.Desarrollo Social $ 108.730,0 1.408 $5.940,2 1.430 $5.848,8
29. Mterio. Educacion $2.926.398,0 22.561 $9.977,7 28.785 $7.820,3
31. Fondo Especial de Retiros $ 26.855,0 364 $5.675,2 364 $5.675,2
Voluntarios
32. Sec. de Planif. y $5.249,6 51 $7.917,9 46 $8.778,6
Evaluacién de Resultados
33. Agencia de Inversion y $2.751,0 31 $6.826,3 30 $7.053,8
Comercio Exterior
34. Instituto de Cultura $ 18.340,0 202 $6.984,0 191 $7.386,2
35. ATP. $68.919,1 364 $ 14.564,4 369 $14.367,1
36. Servicio Penitenciario $53.579,0 512 $ 8.049,7 514 $8.018,4
37.Inst.Prov.p/Discapacitados $2.000,0 20 $7.692,3
39.Adm.Puerto Barranqueras $3.228,0 20 $12.415,4 12 $20.692.3
40. Consejo de la $1.441,0 10 $11.084,6
Magistratura y Jurado de
Enjuiciamiento
42. Instituto de Turismo $1.270,0
44, Fondo Especial de Retiros $ 20.000,0

TOTAL $5.671.029,9 47.011 52.839

Fuente: Ministerio de Economia y Contaduria General




La profunda inequidad salarial
El segundo dato, extremadamente preocupante, consiste en la notable inequidad salarial que se
ha consolidado en el sector publico. Este fendmeno no ha sido corregido en el curso de la
actual gestion de gobierno; de este modo, un reducido grupo de funcionarios y agentes
privilegiados concentran un enorme porcentaje de la masa salarial, mientras que la inmensa
mayoria de trabajadores cobran salarios menores. La brecha entre ambos sectores es
significativa y aparentemente irreversible porque no se aplican politicas salariales correctivas.
Es mas, las anteriores y la actual administracion no disefiaron ni aplicaron programas
salariales basados en la equidad, para de ese modo revertir la desigualdad existente entre los
sueldos. Ante la presién y los reclamos de las organizaciones gremiales de los trabajadores,
tomaron medidas coyunturales que solamente permitieron emparchar el cuadro de situacion,
sin que se llegara a soluciones estructurales y de fondo. La ley de paritarias fue un esbhozo
interesante que quedd reducida a sefiales porque no logré avanzar y no generé soluciones para
los trabajadores. El tema parece que llego a la etapa de no poner en marcha las paritarias, en
cuyo ambito se deberia haber discutido los grandes temas vinculados con una verdadera
politica salarial. Esto constituye una deuda concreta del actual gobierno. Y como no se encaro
lo que se debia hacer, se desembocd en un mal manejo del gasto publico a través de una
inapropiada administracion de los recursos, lo que a su vez derivd en un desmedido gasto
salarial, que apunta a ser creciente y aun mas desordenado. Ya es inocultable la extraordinaria
importancia que ha adquirido el creciente gasto publico en el curso de los ultimos afios, a
propdsito del incremento de los recursos presupuestarios, fundamentalmente los de origen
nacional, y el aumento incesante del gasto improductivo. Se perdid el horizonte de como se
debe gastar y se lleg6 a una de las peores circunstancias, que es el desmanejo de los recursos y
del gasto en una provincia en donde los indicadores sociales, econémicos, sanitarios y

educativos son negativos y de los peores comparados con las restantes provincias.

CUADRO 2 CUADRO 3
Estructura de cargos, Presupuesto 2012 Gasto total en personal, Presupuesto 2012
Planta Permanente 44,711 Planta $4.990.141.300
permanente
Temporarios 2.300 (incluye solamente Temporarios $ 680.888.600
contratos de servicios y
gabinete)
Total 47.011 Total $5.671.029.900.

Fuente: Ministerio de Economia Fuente: Ministerio de Economia



CUADRO 4

Costo salarial mensual promedio personal planta permanente

$4.990.141.300 = 383.857.023 = $ 8.585.3

44,711

Costo salarial mensual promedio personal temporario

$ 680.888.600 = 52.376.046 = $ 22.772.2

13

2.300

Fuente: Ministerio de Economia

CUADRO 5

CUADRO 6

Estructura de cargos al 30/06/2011

Planta permanente 50.098

Costo salarial mensual promedio del personal de
planta permanente

Temporarios 2.385

$4.990.141.300=383.857.023=$ 7.663.3
13 50.090

Total 52.475

Fuente: Contaduria General

Costo salarial mensual promedio del personal
temporario

$ 680.888.600 = 52.376.046 = $ 21.960.6

13 2.385

Fuente: Contaduria General




CUADRO 7

Estructura de cargos ocupados al 30/06/2011

Organismos centralizados y Empresas del Estado
descentralizados
-Planta permanente 50.098 -Planta permanente: 2.552
-Contrato de servicios 1.090 -Contrato de servicios: 20
-Personal de gabinete 385 -Contratos de obras: 140
Subtotal: 52.475 -Contratos plazo fijo: 56
-Contratos de obras: 7.381
-Jornalizados: 1.997
-Conveniados: 28
Total: 61.881 Total: 2.768
Loteria Chaquefa INSSEP
-Planta permanente: 144 -Planta permanente: 577
-Contrato de servicios: 48 -Contratos de servicios: 41
-Personal de gabinete: 2 -Personal gabinete: 32
Subtotal: 194 _Subtotal: 650
-Contratos de Obras: 7 -Contratos Obra: 509
Total: 201 Total: 1.159

Fuente: Contaduria General

CUADRO 8

RESUMEN GENERAL

-Planta permanente: 50.090

-Planta permanente loteria 144

chaquena:;

-Planta permanente INSSEP: 577

-Planta permanente Empresa 2.552 | Subtotal 53.363

Estado:

-Contratos de servicios: 2.099

-Persona de gabinete: 429

-Contratos de obras: 8.037

-Jornalizados: 1.997

-Conveniados: 28

-Contrato plazo fijo: 56 Subtotal 12.646

Subtotal Subtotal 66.009

-Retiros Voluntarios (activos) Subtotal 716

Total Activos Subtotal 66.725

Total Pasivos Subtotal 25.861
TOTAL GENERAL 92.586

Fuente: Contaduria General




Superpoblacién de agentes publicos

No existe precision sobre la cantidad exacta de personas que trabajan en el Estado, sean
permanentes o temporarios, en la administracion centralizada, descentralizada, organismos
autarquicos o auténomos y empresas publicas. Entre los agentes temporarios, estan los
contratados de servicios, el personal de gabinete, los contratados de obras, los jornalizados, los
conveniados y los que revistan con contratos a plazo fijo.

La informacién difiere segin que la fuente sea el Ministerio de Economia o la Contaduria
General. El informe que, segun estructura de cargos, elevara Economia al poder ejecutivo para
confeccionar el Presupuesto 2012 establece el costo salarial mensual promedio para el
personal de planta permanente y los temporarios, por un total de 5.671 millones de pesos,
reconociendo la existencia de 47.011 trabajadores, a diferencia de la Contaduria General que
informd 52.475 agentes. La variacion obedece a que parte del personal temporario no ha sido
contemplado por Economia.

Con un poco mas de precision, Contaduria General inform6 datos méas confiables en base a la
estructura de cargos ocupados. La informacion contempla todo el sector publico, desagregado
por organismos centralizados y descentralizados, Loteria chaquefia, Inssep y empresas
publicas. Como resumen general, lleg6é a la conclusion de que trabajan 53.373 personas en
planta permanente y 12.646 como temporarios, lo que hace un total de 66.009 agentes
publicos. Si a esto sumamaos el pago de salarios por retiros voluntarios, el total de activos es de
66.725.

Si agregamos el extraordinario contingente de agentes en negro, que se desempefian en
multiples funciones y lugares de la administracion centralizada, descentralizada, organismos y
empresas del Estado, el nimero final de la cantidad de personas que trabajan para el sector
publico es fenomenal. UPCP vy los restantes gremios que nuclean a los trabajadores estatales
inscribieron a 26.000 aspirantes para que en el curso del 2012 pasen a la categoria de personal
de planta permanente. Si de dicha cantidad descontamos los que revistan como contratados de
obras y jornalizados, queda en limpio que 17.000 inscriptos que cobran becas van a aspirar a
ser nombrados porque trabajan, en forma real y efectiva, segun la fuente sindical. Si esto
efectivamente es asi, serian 83.825 los agentes permanentes y temporarios que trabajan
actualmente -en forma directa- en el sector pablico.

Si agregamos a los 25.861 jubilados publicos que cobran en el INSSEP, llegamos a la friolera
de 109.586 personas que cobran de forma directa de la caja publica provincial. Si
contemplaramos el total de trabajadores municipales, permanentes y temporarios, llegamos a
la cantidad de 124.000 personas que cobran en forma directa de las distintas cajas publicas.

El escenario es complejo y pareciera que no admite soluciones, en el corto y mediano plazo;
por el contrario, el fendmeno tiende a agravarse como también el extraordinario impacto
presupuestario del costo salarial del sector publico. Es evidente que el Estado termind por ser
la salida laboral ficticia de muchos, lo que se ha profundizado durante la actual gestion de
gobierno dado que incorpord un extraordinario nimero de personas al sector publico. Resta
evaluar las consecuencias actuales y futuras en lo social y econémico, frente a un Estado
macrocefalico, burocratico e ineficiente, que es la fuente segura de los repetidos actos de
corrupcién que se han producido en los altimos afios, fendmeno que termind por consolidarse
como continuo y sistémico, lo que constituye un costo adicional extraordinario en el
funcionamiento del Estado.

Resistencia, 15 de diciembre de 2011.






